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Об утверждении основных направлений 

налоговой, бюджетной и долговой

политики муниципального образования 

Струковский сельсовет на 2022 год
 и плановый период 2023-2024 годов
В соответствии с Уставом администрации муниципального образования Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области, постановлением муниципального образования Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области от 17.04.2020 года № 19-п «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области» в целях своевременной подготовки и  утверждения проекта бюджета муниципального образования Струковский сельсовет Оренбургского района Оренбургской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов     

1. Утвердить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования Струковский сельсовет на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов согласно Приложению №1.

2. Администрации муниципального образования Струковский сельсовет, при разработке проекта местного бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Струковский сельсовет  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
   3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

  4. Настоящее постановление подлежит официальному обнародованию   и размещению на официальном сайте муниципального образования Сергиевский сельсовет (http://admstrukovo.ru/).

 5. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава муниципального образования                                       И.П. Кооп
                                                                                                            Приложение № 1

                                                                                   к постановлению администрации

    муниципального образования

                                                                                                   Струковский сельсовет  

                                                                                                    от 15.11.2021  №  35-п
Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики
Основные направления налоговой политики
Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. Основные направления налоговой политики необходимо учитывать при подготовке проекта бюджета муниципального образования Струковский сельсовет. 

Главной задачей основных направлений налоговой политики является обеспечение сбалансированности бюджета. Цель реализации налоговой политики муниципального образования Струковский сельсовет - дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.

При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в муниципальном образовании Струковский сельсовет. Налоговая политика муниципального образования Струковский сельсовет направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации, Оренбургской области и нормативно-правовых актов муниципального образования Струковский сельсовет.

В 2020 году бюджет муниципального образования Струковский сельсовет по доходам исполнялся под воздействием негативных факторов: пандемии новой коронавирусной инфекции, введения ограничений, а в отдельных случаях полного приостановления деятельности отдельных сфер экономики.
Основную часть доходов бюджета муниципального образования Струковский сельсовет обеспечили поступления от налога на доходы физических лиц, земельного налога. На их долю приходится 50,0 процентов всех налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Струковский сельсовет.

Отмечается рост поступлений налога на доходы физических лиц, который обусловлен увеличением фонда оплаты труда.

Увеличение налоговых поступлений по налогам на совокупный доход в основном обусловлено ростом количества налогоплательщиков по упрощенной системе налогообложения. 

На исполнение бюджета муниципального образования Струковский сельсовет в текущем году оказывают влияние изменения законодательства Российской Федерации и Оренбургской области.

С 1 января 2021 года в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период, налоговая ставка по налогу на доходы физических лиц установлена в размере 15 процентов.

С 1 января 2021 года для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, увеличен лимит, позволяющий оставаться на упрощенной системе налогообложения, по доходам – до 200 млн. рублей и по средней численности персонала – до 130 человек.
В соответствии с Законом Оренбургской области от 26 ноября 2020 года № 2497/693-VI-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения» с 2021 года значительно расширен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области может применяться патентная система налогообложения. 

В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральным законом от 23 ноября 2020 года № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» внесены изменения в статью 346.51 Налогового кодекса Российской Федерации, согласно которым, начиная с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых взносов: до 100 процентов от стоимости патента – для индивидуальных предпринимателей без работников и до 50 процентов – для индивидуальных предпринимателей с наемными работниками.

До 1 января 2024 года продлено действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Указанная мера действует в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя
В целях сокращения издержек и создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей:

с 2021 года отменены налоговые декларации по транспортному и земельному налогам;

введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот по всем имущественным налогам;

отменена налоговая декларация для налогоплательщиков режима УСН-доходы, использующих контрольно-кассовую технику (ККТ).

В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 1 января 2021 года на территории Российской Федерации прекращено действие специального налогового режима – система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

На налоговую политику муниципального образования Струковский сельсовет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего – изменения в законодательстве Российской Федерации:

1) по налогу на доходы физических лиц.

2) по администрированию доходов бюджета.

Начиная с формирования бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов перечень главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации устанавливается актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, перечень главных администраторов доходов местного бюджета – актом местной администрации. 

Общие требования к перечню главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2021 года № 1557 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» внесены изменения в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в части:

уточнения перечня документов и материалов, предоставляемых главными администраторами доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в финансовые органы субъектов Российской Федерации, финансовые органы муниципальных образований; 

конкретизации ролей участников разработки и согласования методик прогнозирования поступлений доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов;

уточнения подходов к разработке методики прогнозирования поступлений доходов, в том числе утверждения формы методики прогнозирования поступлений доходов;

конкретизации видов имущества, при прогнозировании доходов от продажи которого должен использоваться метод прямого счета.

Главный администратор доходов бюджета  муниципального образования Струковский сельсовет разрабатывает методики прогнозирования доходов в разрезе кодов классификации доходов, в отношении которых он осуществляют полномочия главного администратора доходов, и утверждают их по согласованию с финансовыми органами субъектов Российской Федерации, муниципальным образованием Оренбургский район.

Сохраняется механизм регулярной оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей и механизмов корректировки или отмены, в случае если поставленные цели не достигаются.

Формируются справедливые конкурентные условия посредством повышения качества налогового администрирования за счет развития налогового мониторинга, в том числе за счет уменьшения пороговых требований вхождения налогоплательщиков в налоговый мониторинг (лимиты по доходам и активам снижаются с 3,0 до 1,0 млрд. рублей, по уплаченным налогам – с 300,0 до 100,0 млн. рублей).

В целях создания для налогоплательщиков более комфортных условий, сокращения времени оформления расчетных документов, а также своевременного исполнения их обязанностей перед бюджетом до конца 2022 года планируется реализовать механизм «единого налогового платежа», позволяющий уплачивать обязательные платежи одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к бюджету бюджетной системы Российской Федерации, а также направлять перечисленные средства на погашение имеющейся у плательщика недоимки, возникшей ранее.
Основные направления бюджетной политики

В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2022–2024 годы основывается на бюджетном прогнозе на долгосрочный период до 2030 года. 

Отличительной особенностью основных направлений бюджетной политики является отражение длящихся мероприятий, направленных на реализацию комплекса мер по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности района.

Бюджет сельсовета формируется в соответствии с утвержденными бюджетными принципами и правилами. Главная задача – обеспечить принятие выполнимых обязательств и не нарушить устойчивость бюджетной системы.
Обеспечение принятых расходных обязательств сельсовета источниками финансирования, а не увеличение новых расходных обязательств, является необходимым условием реализации государственной политики в планируемом периоде. В проект бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.
Проект  бюджета сельсовета будет вновь формироваться на основе скользящей трехлетки.

          Бюджетная политика будет направлена  на:

1) реализацию первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности сельсовета;
2) обеспечение планирования расходов на оплату труда исходя из параметров повышения заработной платы культработникам муниципальных  учреждений, поименованных в указах Президента социально-экономической направленности, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы («дорожных картах»); 

3) достижение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) в соответствие с показателями, установленными в муниципальных программах;

4) продолжение проведения мероприятий, направленных на внедрение новых механизмов управления финансами:

а) введение «эффективного контракта» с культработниками муниципальных   учреждений;
б) совершенствование расчета нормативных затрат на оказание услуг муниципальными  учреждениями;
в) развитие механизма нормативно-подушевого финансирования расходов;
г) развитие механизма универсального расчета затрат на оказание однотипных услуг;
5) оптимизация численности, типа и организационно-правовой формы муниципальных  учреждений;
6) сокращение неэффективных расходов муниципальных  учреждений, отчуждение их непрофильного имущества, а также прекращение реализации ими функций, не обусловленных  полномочиями;

7) финансовое обеспечение выплаты уральского коэффициента сверх минимального размера оплаты труда;

8) применение ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ для формирования муниципального задания.

Расходы  бюджета сельсовета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов формировались исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств  бюджета. В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из областного и федерального бюджетов.
        Бюджет сельсовета на 2022 и на плановый период 2023-2024 годов сохранит социальную направленность. Социальная направленность бюджета обусловлена сохранением значительной доли расходов на культуру.   
Бюджетная политика будет направлена на обеспечение повышения эффективности и качества услуг. Формирование бюджетных ассигнований будет осуществляться с учетом необходимости выполнения приоритетных мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в майских Указах Президента Российской Федерации.

       Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры и кинематографии являются обеспечение сохранности и доступа к культурным ценностям, эффективное использование объектов культурного наследия, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли,  создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, искусства на территории сельсовета.

 Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет направлено на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, а также местного значения, прирост протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям.
        Задача повышения эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо: 

- активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов;

- рассмотреть вопрос об организации мониторинга бюджетной сети (количество учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг в разрезе подведомственных учреждений);

           В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики являются принятие сбалансированного бюджета.
За 2021 год основу расходной части бюджета муниципального образования Струковский сельсовет составили бюджетные ассигнования, направляемые на культуру. 


В соответствии с Постановлением Правительства Оренбургской области от 5.12.2019 года № 888-пп «Об утверждении порядка заключения финансовыми органами муниципальных районов Оренбургской области и главами администраций сельских поселений Оренбургской области соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов сельского поселения Оренбургской области» в 2022 году с муниципальным образованием Оренбургский район муниципальное образование Сергиевский сельсовет, получающий дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, продолжил заключение соглашения, предусматривающего меры по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов сельских  поселений Оренбургского района. Муниципальное образование Струковский сельсовет должен обеспечить эффективное управление муниципальными финансами.
             В 2020-2021 годах муниципальное образование Струковский сельсовет продолжил практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Был обеспечен свободный доступ в сети «Интернет» к бюджетным данным. На сайте муниципального образования Струковский сельсовет  размещается информация о  бюджете.
          Формирование расходов  бюджета муниципального образования Струковский сельсовет на 2022 - 2024 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

           Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета на 2022 год будет осуществляться с учетом проектировок основных параметров минимального бюджета, согласованных с Министерством финансов Оренбургской области, который включает прогнозные показатели по оплате труда, коммунальным услугам и численности муниципального образования.   

 Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне. Прогнозируемая  на 2022 год величина минимального размера оплаты труда в сумме 15 660 рублей (с уральским коэффициентом). 

           Фонд оплаты труда работников бюджетной сферы определяется с учетом сохранения в 2022–2024 годах начислений на выплаты по оплате труда в размере 30,2 процента.
Расходы на коммунальные услуги в 2022 году будут предусмотрены с учетом увеличения общего объема расходов на ожидаемый уровень инфляции 4 процента, а также с учетом расходов на оплату коммунальных услуг по вновь вводимым объектам.

          Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры и кинематографии являются обеспечение сохранности и доступа к культурным ценностям, эффективное использование объектов культурного наследия, развитие творческого потенциала населения муниципального образования Струковский сельсовет, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли,  создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и искусства на территории муниципального образования.

          Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. В муниципальном образовании  Струковский сельсовет в 2021 году разработана и внедрена вся необходимая нормативная правовая база, направленная на урегулирование механизма выдвижения инициатив, их подачи в администрацию и принятия решения о их реализации. Это послужит дополнительным импульсом для развития различных муниципальных практик поддержки инициативных проектов.
        В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в  текущем году и на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности  бюджета муниципального образования Струковский сельсовет, как по плановым значениям, так и по фактическим.

Основные направления долговой политики

           Настоящая долговая политика является частью муниципальной политики в сфере бюджетной деятельности муниципального образования Струковский сельсовет и определяет основные цели, задачи и направления деятельности администрации муниципального образования Струковский сельсовет по управлению муниципальным долгом на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 
          Долговая политика является важнейшим компонентом системы управления финансами муниципального образования Струковский сельсовет. Как часть бюджетной политики представляет собой комплекс мероприятий по привлечению муниципальных заимствований муниципального образования Струковский сельсовет (далее – муниципальные заимствования) для обеспечения финансовыми ресурсами бюджетных обязательств, их обслуживанию и управлению

          Основными целями муниципальной долговой политики муниципального образования Струковский сельсовет являются: 

- обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования Струковский сельсовет;

- недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета;

- поддержание муниципального долга муниципального образования Струковский сельсовет в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств;

- сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования Струковский сельсовет.

Долговая политика муниципального образования в 2022-2024 годах будет основываться на следующих принципах:

- безусловное выполнение долговых обязательств муниципального образования Струковский сельсовет;

- оптимизация объема и структуры муниципального долга в целях сокращения расходов на его обслуживание;

- соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- обеспечение равномерности погашения долговых обязательств по годам;

- сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, контроль за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;

- недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями бюджета муниципального образования Струковский сельсовет в привлечении заемных средств;

- обеспечение доступности информации о муниципальном долге муниципального образования Струковский сельсовет.

В процессе управления муниципальным долгом необходимо решать следующие задачи:

          - обеспечение потребностей муниципального образования Струковский сельсовет в заемном финансировании в целях финансирования дефицита бюджета муниципального образования Струковский сельсовет, погашения долговых обязательств муниципального образования Струковский сельсовет, пополнения в течение финансового года остатков средств на счете бюджета;

          - реализация мероприятий, направленных на рост доходов, оптимизацию расходов бюджета и сокращение муниципального долга муниципального образования Струковский сельсовет;

- своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования Струковский сельсовет;

-   повышение эффективности муниципальных заимствований муниципального образования (далее – заимствования);
-   оптимизация структуры муниципального долга муниципального образования;
-   сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- соблюдение сроков исполнения долговых обязательств;

- сохранение репутации муниципального образования, как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства;

-   совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального долга и обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге муниципального образования;

- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга.

Основными рисками при реализации муниципальной долговой политики муниципального образования Струковский сельсовет являются:

риск снижения поступления доходов в бюджет муниципального образования Струковский сельсовет, влекущего увеличение потребности в осуществлении муниципальных заимствований и соответственно - увеличение размера муниципального долга;

риск роста процентной ставки, следствием которого является вероятность неблагоприятного для муниципального образования Струковский сельсовет изменения стоимости муниципальных заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

риск рефинансирования, то есть вероятность невозможности провести рефинансирование накопленных долговых обязательств по приемлемым процентным ставкам (текущим либо более низким) или невозможность рефинансировать текущие обязательства вовсе;

риск снижения ликвидности рынка.

С целью снижения вышеуказанных рисков реализация муниципальной  долговой политики муниципального образования Струковский сельсовет осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований:

при планировании муниципальных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований;

муниципальные  заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы муниципальных заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий муниципальных заимствований;

при исполнении бюджета муниципального образования Струковский сельсовет необходимо осуществлять управление ликвидностью счета бюджета для сглаживания пиков платежей по финансированию дефицита бюджета и погашению муниципального долга.

         Основными мероприятиями долговой политики муниципального образования являются:

-    реализация положений Федерального закона от 28 июня 2021 года                 № 228-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и о приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» в части привлечения из федерального бюджета бюджетных кредитов на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов;

- равномерное распределение выплат по погашению муниципального  долга;

- осуществление среднесрочных (от 1 года до 5 лет) и долгосрочных (более 5 лет) муниципальных заимствований. Привлечение краткосрочных муниципальных заимствований (менее 1 года) возможно только для поддержания текущей ликвидности бюджета муниципального образования Струковский сельсовет;

        - отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий муниципального образования Струковский сельсовет;
         - поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств муниципального образования Струковский сельсовет с учетом ситуации на финансовом рынке;

- обеспечение в 2022–2024 годах годового объема расходов бюджета муниципального образования Струковский сельсовет на обслуживание муниципального долга на уровне не более 5,0 процента объема расходов бюджета муниципального образования Струковский сельсовет за соответствующий финансовый год, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, поступающих из областного бюджета;

- обеспечение прозрачности муниципальной долговой политики муниципального образования Струковский сельсовет.

                                                         _______________
